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Căn cứ pháp lý 
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
2025; 
- Luật Ngân sách NN 2025; 
- Luật Ban hành VBQPPL 2025; Nghị 
định 78/2025/NĐ-CP; Nghị định 
187/2025/NĐ-CP; 
- Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 
08/10/2024 của Chính phủ quy định về 
tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Nghị 
định số 129/2025/NĐ-CP quy định về 
phân định thẩm quyền của chính quyền 
địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản 
lý nhà nước của Bộ Nội vụ;
- Thông tư số 18/2011/TT-BVHTTDL 
ngày 02/12/2011 của Bộ Văn hóa, Thể 

- Dự thảo nêu đầy đủ căn cứ luật, nghị định 
và văn bản của Tỉnh ủy. 
- Căn cứ bảo đảm đúng quy định của Luật 
Ban hành VBQPPL; 
- Dự thảo đã cập nhật hệ thống căn cứ pháp 
lý mới có hiệu lực từ năm ngân sách 2026.

- Việc bổ sung để phù hợp với yêu cầu của 
Luật Ban hành VBQPPL. để tăng tính đầy 
đủ và logic đối với mô hình hoạt động CLB. 
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thao và Du lịch quy định mẫu về tổ 
chức và hoạt động của Câu lạc bộ thể 
dục, thể thao cơ sở 
- Các văn bản chỉ đạo của Tỉnh ủy.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Không có văn bản Trung ương quy 
định mức hỗ trợ cụ thể cho CLB. Luật 
NSNN phân cấp cho HĐND tỉnh 
quyền quyết định mức hỗ trợ.

Nghị quyết này Quy định mức kinh phí hỗ 
trợ hoạt động gồm: Hỗ trợ một lần (hỗ trợ 
ban đầu) trực tiếp cho xã, phường có Câu 
lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể thao kinh phí 
mua sắm trang thiết bị cơ bản phù hợp cho 
từng loại hình câu lạc bộ như: âm thanh, loa 
mic, đạo cụ, nhạc cụ, thiết bị, trang 
phục,…) và hỗ trợ hằng năm cho các xã, 
phường duy trì hoạt động cho các Câu lạc 
bộ văn hoá, nghệ thuật, thể thao được thành 
lập theo Quyết định của Ủy ban nhân dân 
xã, phường trên địa bàn tỉnh Lào Cai để 
tham gia, tổ chức các hoạt động văn hóa, 
văn nghệ, thể thao các cấp và phục vụ công 
tác bồi dưỡng, tập huấn, truyền dạy.

Dự thảo đúng thẩm quyền của HĐND tỉnh 
theo Luật NSNN.
Quy định tại tiết l điểm 1 khoản 9 Điều 31 
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 
(có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2026) 
quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có 
thẩm quyền: “Quyết định các chế độ chi 
ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển 
kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật 
tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với 
tình hình thực tế và khả năng cân đối của 
ngân sách địa phương”.
Quy định tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 
64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại 
khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Luật Ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật số 87/2025/QH15) quy định 
Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị 
quyết để quy định: “c) Chính sách, biện 
pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân 
sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; 
biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp 
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với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của 
địa phương;…”
Thẩm quyền Hội đồng nhân dân tỉnh ban 
hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh 
phí hoạt động cho các câu lạc bộ văn hoá, 
nghệ thuật, thể thao xã, phường trên địa bàn 
tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030 đảm bảo 
đúng quy định.

Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Thông tư 18/2011/TT-BVHTTDL: 
CLB thể thao cơ sở do UBND 
xã/phường quyết định thành lập. 
- Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy 
định về tổ chức, hoạt động và quản lý 
hội và Điều 56 Nghị định số 
129/2025/NĐ-CP quy định về phân 
định thẩm quyền của chính quyền địa 
phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý 
nhà nước của Bộ Nội vụ: Hội/nhóm tự 
quản có cơ cấu tổ chức tương tự CLB, 
CLB văn hóa, văn nghệ do UBND 
xã/phường quyết định thành lập

a) Câu lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể thao 
xã, phường được thành lập theo Quyết định 
của Ủy ban nhân dân xã, phường trên địa 
bàn tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2026-2030.
b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có 
liên quan đến việc quản lý, sử dụng kinh phí 
hỗ trợ.

Phù hợp với Thông tư 18 và nguyên tắc quản 
lý hội trong Nghị định 126, 129; không trái 
quy định pháp luật.

Điều 3. Những quy định cụ thể
Pháp luật không quy định mức hỗ trợ 
cụ thể. Chỉ quy định nguyên tắc hỗ trợ 

1. Hỗ trợ một lần (hỗ trợ ban đầu) trực tiếp 
cho xã, phường có các Câu lạc bộ văn hoá, 
nghệ thuật, thể thao kinh phí mua sắm trang 
thiết bị cơ bản phù hợp cho từng loại hình câu 

Mức hỗ trợ thuộc thẩm quyền HĐND tỉnh; 
căn cứ nhu cầu thực tế của CLB để hoạt 
động hiệu quả.
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theo khả năng ngân sách. lạc bộ như: Thiết bị âm thanh, ánh sáng, trang 
phục, đạo cụ, nhạc cụ, bàn ghế, khánh tiết…. 
Trang thiết bị được hỗ trợ do UBND cấp xã, 
phường quản lý. Mức hỗ trợ: 100.000.000 
đồng/xã, phường.
2. Hỗ trợ hằng năm duy trì hoạt động của 
các câu lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể thao 
được thành lập theo Quyết định của Ủy 
ban nhân dân xã, phường trên địa bàn tỉnh 
Lào Cai để tham gia, tổ chức các hoạt 
động văn hóa, văn nghệ, thể thao các cấp 
và phục vụ công tác bồi dưỡng, tập huấn, 
truyền dạy. Mức hỗ trợ: 30.000.000đ/xã, 
phường/năm.

Việc lựa chọn đơn vị hưởng thụ chính sách 
(Câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật hoặc thể 
thao…) sẽ do địa phương lựa chọn và đề 
xuất nhu cầu cụ thể đối với các trang thiết bị 
phù hợp với hoạt động.
- Khảo sát thực tế và giá thị trường hiện nay 
để đưa ra mức hỗ trợ tối đa để đảm bảo trang 
thiết bị cho tổ chức, biểu diễn một chương 
trình, sự kiện, văn nghệ, hoạt động thể thao 
quy mô cấp xã, phường sẽ dự kiến trang bị 
01 bộ trang thiết bị chủ yếu như: bộ loa, 
công suất âm thanh, mix không dây cầm tay, 
mix cài, bàn trộn âm thanh kỹ thuật số, bộ 
ổn định nguồn, tủ thiết bị chuyên dụng, dây 
loa, dây dắc tín hiệu….giá thị trường khoảng 
300.000.000đ (Ba trăm triệu đồng). Dự thảo 
đang đưa ra chính sách hỗ trợ mức tối đa, 
các xã, phường sẽ hỗ trợ 100.000.000đ (Một 
trăm triệu đồng) với tỷ lệ 33,3% so với cấp 
xã, kinh phí còn lại theo điều kiện thực tế sẽ 
huy động các nguồn lực xã hội hóa để đảm 
bảo mua sắm trang thiết bị theo yêu cầu.  
- Việc giao cho UBND cấp xã, phường quản 
lý, sử dụng các trang thiết bị được hỗ trợ cho 
CLB: Địa phương được hỗ trợ chính sách phải 
ban hành quy chế quản lý và sử dụng trang 
thiết bị bảo đảm quy định, phát huy hiệu quả.
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2. Hỗ trợ hằng năm duy trì hoạt động của 
các câu lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể 
thao được thành lập theo Quyết định của 
Ủy ban nhân dân xã, phường trên địa bàn 
tỉnh Lào Cai để tham gia, tổ chức các hoạt 
động văn hóa, văn nghệ, thể thao các cấp 
và phục vụ công tác bồi dưỡng, tập huấn, 
truyền dạy. Mức hỗ trợ: 30.000.000đ/xã, 
phường/năm.

- Để tạo điều kiện cho các Câu lạc bộ hằng 
năm có một nguồn kinh phí để đảm bảo duy 
trì hoạt động tham gia các hoạt động, tổ chức 
tập huấn, tập luyện, biểu diễn. Dự thảo đưa 
ra mức hỗ trợ 30.000.000đ/Câu lạc bộ. Mức 
hỗ trợ dựa trên nhu cầu thực tiễn; không trái 
pháp luật. 
- Cơ sở đưa ra định mức trên cơ sở tham 
khảo một số tỉnh (trước thời điểm các tỉnh 
chưa thực hiện chính quyền địa phương 02 
cấp). Cụ thể:  
+ Tỉnh Bắc Ninh: Nghị quyết HĐND tỉnh 
(năm 2023) Quy định hỗ trợ kinh phí hoạt 
động đối với làng Quan họ gốc: 
30.000.000đ/1lần/năm; Làng Quan họ thực 
hành; các câu lạc bộ loại hình nghệ thuật 
trình diễn dân gian tryền thống trên địa bàn 
tỉnh Bắc Ninh: 20.000.000đ/1lần/năm; Các 
câu lạc bộ Dân ca Quan họ Bắc Ninh ngoài 
tỉnh: 20.000.000đ/1 CLB/1lần/năm
+ Tỉnh Vĩnh Phúc: Nghị quyết HĐND tỉnh 
(năm 2020) Quy định mức kinh phí hỗ trợ 
hoạt động cho các Câu lạc bộ dân ca tiêu biểu: 
80.000.000đ/năm (Tám mươi triệu đồng).
+ Tỉnh Quảng Nam: Nghị quyết HĐND tỉnh 
(năm 2024) Quy định: Hỗ trợ mua sắm trang 
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thiết bị cho câu lạc bộ/đội/nhóm Bài chòi, 
gồm: mua sắm nhạc cụ (bộ trống, đàn ghi ta 
phím lõm, đàn kìm, đàn nhị, đàn bầu…); 
mua sắm đạo cụ (chòi, thẻ bài, cờ, trang 
phục); mua sắm âm thanh (loa, chân loa, âm 
ly, micro):  60.000.000 đồng/câu lạc 
bộ/đội/nhóm/1lần; Hỗ trợ duy trì hoạt động: 
9.000.000 đồng/câu lạc bộ/đội/nhóm/năm.
Hỗ trợ truyền dạy, bồi dưỡng, thực hành Di 
sản văn hóa phi vật thể Nghệ thuật Bài chòi: 
Hỗ trợ tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng 
về công tác quản lý Di sản văn hóa phi vật 
thể Nghệ thuật Bài chòi cho đội ngũ cán bộ 
làm công tác văn hóa các cấp trên địa bàn 
tỉnh: 70.000.000 đồng/lớp. Số lượng: 02 lớp. 
Hỗ trợ tổ chức các lớp truyền dạy kỹ năng 
thực hành, trao truyền di sản của thành viên 
câu lạc bộ/đội/nhóm Bài chòi và cộng đồng: 
110.000.000 đồng/lớp (trong đó bao gồm hỗ 
trợ kinh phí ăn, đi lại cho các học viên không 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham 
gia lớp tập huấn: 100.000 
đồng/người/ngày). Số lượng: 03 lớp/năm. 
Thời gian hỗ trợ: 07 năm. Hỗ trợ truyền dạy 
thí điểm Di sản văn hóa phi vật thể Nghệ 
thuật Bài chòi cho 80 câu lạc bộ/đội/nhóm 
Bài chòi tại 80 trường học: 20.000.000đ/câu 
lạc bộ/đội/nhóm/trường học. Phương thức 
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hỗ trợ: 01 lần. Hỗ trợ duy trì hoạt động cho 
80 câu lạc bộ/đội/nhóm Bài chòi tại 80 
trường học: 7.000.000 đồng/trường/năm. 
Thời gian hỗ trợ: 06 năm. Hỗ trợ tổ chức tập 
huấn, truyền dạy Di sản văn hóa phi vật thể 
Nghệ thuật Bài chòi cho các Nghệ sỹ, diễn 
viên trẻ kế cận: 130.000.000 đồng/lớp. Số 
lượng: 02 lớp…..
+ Tỉnh Hòa Bình: Nghị quyết HĐND tỉnh 
(năm 2020) Quy định mức hỗ trợ kinh phí 
hoạt động cho các Đội văn nghệ quần chúng 
ở thôn, xóm, tổ dân phố được thành lập theo 
Quyết định của Ủy ban nhân dân xã, phường, 
thị trấn: 4.000.000đ/1đội/năm (Bốn triệu 
đồng).
+ Tỉnh Điện Biên: Nghị quyết HĐND tỉnh 
(năm 2023) Quy định mức kinh phí hỗ trợ 
hoạt động cho các Đội văn nghệ quần chúng 
ở thôn, xóm, tổ dân phố được thành lập theo 
Quyết định của Ủy ban nhân dân xã, phường, 
thị trấn:  4.000.000đ/1đội/năm (Bốn triệu 
đồng).
Trên cơ sở tham khảo các tỉnh và để phù hợp 
với triển khai chính quyền địa phương 02 
cấp hiện nay (xét về quy mô diện tích, dân 
số, hoạt động…), Sở Văn hóa, Thể thao và 
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Du lịch đề xuất mức hỗ trợ như trên để đảm 
bảo phù hợp, đáp ứng yêu cầu thực tế.

Thông tư 18/2011/TT-BVHTTDL: 
CLB thể thao phải có Ban Chủ nhiệm, 
quy chế, thành viên; không quy định số 
lượng thành viên tối thiểu.
Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy 
định về tổ chức, hoạt động và quản lý 
hội: Hoạt động hội trong phạm vi xã 
phải có ít nhất 10 tổ chức, công dân tại 
đơn ivj hành chính cấp xã có đủ điều 
kiện, tự nguyện, có đơn đăng ký tham 
gia thành lập hội, điều lệ; không ấn 
định số lượng cụ thể.

3. Điều kiện được hưởng hỗ trợ  
a) Câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật được cấp 
xã, phường Quyết định thành lập theo quy 
định. Thành viên câu lạc bộ phải có từ 20 
người trở lên; có Ban vận động thành lập 
câu lạc bộ và các thành viên hoạt động theo 
điều lệ. Đối với các xã có các loại hình nghệ 
thuật trình diễn dân gian đã được UNESCO 
ghi danh vào danh sách Di sản văn hóa phi 
vật thể đại diện của nhân loại hoặc được Bộ 
Văn hoá, Thể thao và Du lịch ghi danh vào 
danh mục Di sản văn hóa phi vật thể quốc 
gia, khuyến khích câu lạc bộ văn hóa, văn 
nghệ có Nghệ nhân nhân dân hoặc nghệ 
nhân Nghệ nhân ưu tú hoặc Nghệ nhân 
trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể của 
tỉnh là thành viên Câu lạc bộ. Câu lạc bộ 
văn hóa, nghệ thuật ngoài duy trì hoạt động 
thường xuyên, tích cực tham gia thực hiện 
nhiệm vụ chính trị, các sự kiện văn hoá, văn 
nghệ và có đóng góp tích cực cho phong 
trào văn hoá, văn nghệ trên địa bàn xã, 
phường. 
b) Câu lạc bộ thể thao được cấp xã, phường 
Quyết định thành lập theo quy định. Thành 

Việc quy định các điều kiện để các Câu lạc 
bộ được hưởng hỗ trợ nhằm bảo đảm việc sử 
dụng ngân sách nhà nước đúng mục tiêu, 
đúng đối tượng, phát huy hiệu quả thiết 
thực, tránh dàn trải. Các điều kiện nêu tại 
điểm a và b được xây dựng trên các cơ sở 
sau:
- Yêu cầu câu lạc bộ phải được UBND cấp 
xã/phường ban hành Quyết định thành lập 
nhằm: Bảo đảm Câu lạc bộ có tư cách hoạt 
động hợp pháp; được quản lý, giám sát, chịu 
trách nhiệm trước chính quyền địa phương; 
tránh trường hợp hỗ trợ cho các nhóm tự 
phát, không ổn định, dễ giải thể hoặc không 
có đóng góp rõ ràng. 
- Quy mô từ 20 thành viên trở lên: Đảm bảo 
câu lạc bộ hoạt động có thực chất, thu hút 
được cộng đồng tham gia, tránh tình trạng 
câu lạc bộ “danh nghĩa”, số lượng ít, không 
đủ để duy trì hoạt động thường xuyên; tạo 
sức lan tỏa trong phong trào văn hoá, văn 
nghệ, thể thao tại cơ sở.
- Có Ban vận động và hoạt động theo quy 
chế: Hoạt động được tổ chức, điều hành; tạo 
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viên Câu lạc bộ phải có từ 20 người trở lên; 
có Ban Chủ nhiệm và các thành viên hoạt 
động theo quy chế; thực hiện nhiệm vụ 
chính trị, các sự kiện, có đóng góp tích cực 
cho phong trào thể dục thể thao trên địa bàn 
xã, phường.

cơ chế giám sát, phân công nhiệm vụ, quản 
lý nguồn hỗ trợ minh bạch; là căn cứ để 
chính quyền theo dõi, đánh giá kết quả thực 
hiện. 
- Đối với câu lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể 
thao (gắn với nhiệm vụ chính trị và phong trào 
ở cơ sở): Thực hiện nhiệm vụ chính trị, phục 
vụ sự kiện của địa phương, có đóng góp tích 
cực cho phong trào nhằm: Khẳng định vai trò 
của các câu lạc bộ không chỉ là sinh hoạt vui 
chơi mà còn là lực lượng nòng cốt trong các 
hoạt động tuyên truyền, cổ động; góp phần 
phát triển phong trào “Toàn dân đoàn kết xây 
dựng đời sống văn hóa”; là tiêu chí để phân 
biệt với các nhóm hoạt động mang tính giải trí 
cá nhân, không tham gia nhiệm vụ chung; 
chính sách hỗ trợ hướng tới những mô hình 
thực sự đóng góp cho cộng đồng.    

Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện
Luật Ngân sách Nhà nước: Ngân sách 
tỉnh bảo đảm chi sự nghiệp văn hóa - 
thể thao.

Kinh phí thực hiện Nghị quyết này được bố 
trí từ nguồn ngân sách nhà nước và các 
nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy 
định của pháp luật. 

Việc đề xuất nguồn kinh phí hoàn toàn phù 
hợp Luật NSNN và chủ trương xã hội hóa 
văn hóa - thể thao.
Kinh phí dự kiến cả giai đoạn: Khoảng 
24.750.000.000đ (Hai mươi tư tỷ bảy trăm năm 
mươi triệu đồng). Trong đó: 
- Hỗ trợ một lần (hỗ trợ ban đầu) trực tiếp 
cho xã, phường có các câu lạc bộ văn hoá, 
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nghệ thuật, thể thao kinh phí mua sắm trang 
thiết bị cơ bản phù hợp cho từng loại hình câu 
lạc bộ như: âm thanh, loa mic, đạo cụ, nhạc 
cụ, thiết bị, trang phục,…). Trang thiết bị 
được hỗ trợ do UBND cấp xã, phường quản 
lý.
99 xã x 100.000.000đ = 9.900.000.000đ 
(Chín tỷ chín trăm triệu đồng)
- Hỗ trợ hằng năm duy trì hoạt động cho 01 
các câu lạc bộ văn hoá, nghệ thuật, thể thao 
được thành lập theo Quyết định của Ủy ban 
nhân dân xã, phường trên địa bàn tỉnh Lào 
Cai để tham gia, tổ chức các hoạt động văn 
hóa, văn nghệ, thể thao các cấp và phục vụ 
công tác bồi dưỡng, tập huấn, tập luyện, 
truyền dạy. 

99 xã, phường x 30.000.000 x 5 năm =
2.970.000.000đ/năm
14.850.000.000đ/5 năm
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Điều 5. Hiệu lực thi hành 
Luật Ban hành VBQPPL yêu cầu xác 
định thời điểm có hiệu lực rõ ràng.

Thời gian thực hiện Nghị quyết: Từ ngày 01 
tháng 01 năm 2026 đến hết ngày 31 tháng 
12 năm 2030.

Đề xuất thực  hiện chính sách trong 05 năm, 
từ năm 2026 đến hết năm 2030 để đảm bảo 
phù hợp với chu kỳ, thực tiễn phát triển kinh 
tế - xã hội của tỉnh; thời gian đảm bảo để 
triển khai đồng bộ, tạo chuyển biến thực 
chất, hiệu quả quản lý nhà nước và đời sống 
xã hội; đảm bảo tính ổn định, liên tục của 
chính sách và các nguồn lực đồng bộ với các 
chương trình đáp ứng yêu cầu quản lý, đánh 
giá, điều chỉnh chính sách.

Điều 6. Tổ chức thực hiện
Luật Tổ chức chính quyền địa phương, 
Luật Giám sát của HĐND: UBND tổ 
chức triển khai, HĐND giám sát.

1. Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai có trách 
nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị 
quyết theo đúng quy định của pháp luật. 
2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các 
Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu 
Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội 
đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện 
Nghị quyết.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân 
tỉnh Lào Cai Khóa ....., 
Kỳ họp thứ ..... thông qua ngày      tháng 12 
năm 2025./. 

Quy định tổ chức thực hiện tại dự thảo đúng 
quy trình, đúng thẩm quyền, đúng quy định 
pháp luật.
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